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              IREEMAدرباره
تولیدکنندگان نفت و گاز، شدت انرژي و در میان  قرار دارد  اکسیدکربن به جو  کشور داراي بیشترین انتشار دي   10در لیست  ایران  

گردد.  توسط دولت معین میو اي یارانه صورتبهانرژي  هاي حاملداخلی  هاي تعرفه، حالبااینایران از همه بیشتر است.  اقتصاد
وري انرژي در گذشته، بهرهرو، در طی دهه . ازاینهاستآنتر از قیمت صادراتی هاي انرژي در ایران بسیار پایینهاي حاملتعرفه
 ت. سازي مصرف انرژي پی برده اس افت کرده و دولت به اهمیت بهینه  شدتبهایران 

گذاري هاي مالی براي سرمایهپذیر و ارتقاء نظام مالی کشور» بستر قانونی مشوق قانون «رفع موانع تولید رقابت  12با تصویب ماده  
اند، تاکنون  سازي نشدهها هنوز پیادهاجرایی این مشوق سازوکارهاي  ازآنجاکهولی  .است سازي انرژي فراهم گشتهدر امر بهینه

 .در این زمینه صورت نگرفته است وسیعیگذاري سرمایه

 سازي و پیاده   سازوکار  آوري ریاست جمهوري ایران در راستاي توسعهمعاونت علمی و فن  به منظور حمایت از  ،IREEMA  ي پروژه
 .  استسازي انرژي نهبهی  یکپارچهبازار 

گذاران جانبی، براي سرمایه کاري موثر و داراي کمترین هزینهوذینفعان، ساز با کمک ذا هدف این پروژه این است که در نهایتل
صورت عملی مورد آزمون قرار دهد؛ بدین صورتبهبعلاوه این پروژه در نظر دارد که رویکرد به دست آمده را  بالقوه فراهم گردد. 

 سازي انرژي را در دو عرصه مهم اجرایی نماید: یک، در بخش گاز با تمرکز بر منطقه ویژه اقتصادي انرژيکه پتانسیل بزرگ بهینه 
کار ایجاد و، سازو در صورت نیاز انرژي در مناطق روستایی منتخب. بر این اساس عسلویه؛ و دو، در بخش تامین پایدار پارس در

گردد. اجراي این در جهت رسیدن به بهترین شیوه و عملکرد، تغییرات لازم ایجاد می هاي واقعی سنجیده شده و شده با پروژه 
 کار موثري می تواند به ایران در اجراي اهدافسازوچنین  .بهینه سازي انرژي را شکل خواهد داد متمرکزمکانیسم، بنیان بازار 

بهبود کارایی انرژي پاریس و به سیاست گذاران در رسیدن به اهداف بلند پروازانه  نامهسند مشارکت ملی اظهارشده به موافقت 
 د. کمک رسان
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About IREEMA 
Iran belongs to the top ten greenhouse gases emitting countries in the world, and the Iranian economy 
is the most energy-intensive of all oil and gas producing nations. Domestic energy tariffs are set by 
administrative decree far below export market prices. Over the last decade, energy productivity in Iran 
declined further. Iranian policymakers are aware of the need to increase the energy efficiency (EE) of 
the economy. 

With the adoption of the Article 12 of the “Law on elimination of barriers to competitiveness and 
improving the country’s financial system,” the legal basis was created for specific economic incentives 
for energy efficiency investments. Because the implementation mechanism is still to be developed, no 
such investment projects have yet been implemented. 

The IREEMA project shall support Iran’s Vice-Presidency for Science and Technology to implement an 
integrated energy efficiency market in practice. 

The project, therefore, aims at developing together with the responsible Iranian stakeholders an 
efficient implementation mechanism and to lower transaction costs for potential investors. In addition, 
the project aims at testing this approach in practice by developing the huge energy efficiency potential 
in the country in two main areas: the gas sector with special focus on the South Pars Special Economic 
Energy Zone (PSEEZ) in Assaluyeh and the sustainable energy supply in selected rural pilot areas. In 
case of necessity, adjustments of the implementation mechanism will be suggested accordingly to 
ensure proper functioning. The implementation mechanism shall become the corner stone of the 
integrated market for energy efficiency in Iran. Such a functioning mechanism could foster the 
implementation of Iran’s INDC and even raise the ambitions of policy makers. 
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 خلاصه مدیریتی
هاي راهبردها و سیاست  شاخص در فرآیند توسعه جمهوري اسلامی ایران بوده است و ی از محورهاي انرژي یک بهبود کارایی

هاي و اجرا شده است. سازمان  تبیین 1371توسعه از سال  سالهپنج هاي هاي بودجه سالانه و برنامه قانون در قالب با آنمرتبط 
ها یارانه  هدفمند کردنطرح    شکل گرفته ومیلادي)،    90شمسی (دهه    70انرژي در دهه    بهبود کاراییهاي  مرتبط با اجراي برنامه 

شدت مصرف انرژي  ،وجودباایندند. به تصویب رسی) 21دهه اول قرن (شمسی  80دهه و قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي در 
تا   1353هاي نرخ رشد سالانه شدت مصرف انرژي اولیه در دوره سال افزایش یافته وپیوسته  طوربهاولیه طی چهار دهه اخیر 

  اساسی بخش انرژي به شمار رفته وچالش یک شدت مصرف انرژي  یت. پایداري نرخ افزایشاستخمین زده شده %  1/4، 1395
 تصویب شد.  1394نظام مالی کشور در سال  ءپذیر و ارتقاقانون رفع موانع تولید رقابت 12ماده ،  بدین ترتیب

تمامی  اما باوجود ؛ است توجهیقابل دهاي دستیابی به دستاور  بیانگر انرژي در ایران بهبود کاراییهاي مرور تاریخی برنامه  
ایجاد رقابت و ارتقاي  ،بازار انرژي  ضرورت تحولاست.  محقق نشدهبخش انرژي  ساختاري  اصلاحاتاهداف مرتبط با دستاوردها، 

 عنوانبههمچنان انرژي داشته باشند،  بهبود کاراییوکارهاي مرتبط با که حضوري فعالانه در کسب  اي گونه بهبخش خصوصی 
 . استهاي مهم بخش انرژي باقی چالش

مروري تاریخی بر توسعه  حاضر. مقاله سیاستی اندهدر این مقاله ارائه شد ایران بازار انرژي  توسعه موجود در مسائلدستاوردها و 
آورد. مقالات سیاستی  . این مقاله تحلیلی بر مقالات سیاستی بعدي فراهم می داده استانرژي ارائه  ود کاراییبهبهاي برنامه 

زیست سازي انرژي و محیط اند و چارچوبی جهت اجراي بازار بهینهگذاران تهیه شده آوري اطلاعات براي سیاست فراهم منظوربه
 دهند. ارائه می
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Executive Summary  
Energy efficiency has been an important agenda in the process of development of IR Iran. Strategies 
and policies have been formulated and implemented in the framework of fiscal budgets and five-year 
development plans since 1992 (1371 of Iranian calendar). Institutions for implementing energy 
efficiency programs were established in the 1990s (in the decade starting in 1370). Laws on reforming 
energy subsidies and improving energy consumption pattern were approved in the first decade of the 
21st century (1380 decade). Despite legislation efforts, primary energy intensity has been increasing 
continuously over the last four decades. The annual rate of increase in primary energy intensity was 
estimated to be 4.1% in the period 1974-2016 (1353-95). The persistence of increasing trend of energy 
intensity has been a major challenge of energy sector in IR Iran. Therefore, article 12 of law on 
elimination of barriers to competitive production and improving financial system was approved in 
2015. 

Historical review of energy efficiency programs in IR Iran indicates that there have been considerable 
achievements. Despite all achievements it is observed that the goals of reforming energy sector have 
hardly been realized. It is also concluded that structural changes in energy market and the introduction 
of competition and promotion of the private sector for active involvement in energy efficiency business 
remains an important challenge of energy sector. 

Achievements and problems persisting in the energy market shall be described in the present paper. 
Policy paper number 1 presents a historical review of development of energy efficiency programs, and 
this paper provides background analysis for the following policy papers. Policy papers are intended to 
provide information for decision making, and they would present a framework for implementing 
market for Energy Efficiency and Environment (M3E). 
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 شگفتار یپ

است. بخش انرژي  تغییر اقلیم  و انرژي، اقتصاد هاي هاي حال حاضر ایران در حوزهانرژي، پاسخی مناسب به چالش  بهبود کارایی
اهمیت   امر . ایناي را داردانتشار گازهاي گلخانه  از ي درصد 85 هاي فسیلی، سهم از سوخت  توجهیقابل حجم  سوزاندن به دلیل 

هاي سازد. استفاده از روشاي را آشکار میکاهش مؤثر انتشار گازهاي گلخانه منظوربه مختلف  هاي زمینه انرژي در  بهبود کارایی
بر، براي دستیابی به اهداف توسعه پایدار در صنایع انرژي   ویژهبههاي مختلف اقتصادي و اجتماعی،  وري انرژي در بخشبهبود بهره 

 ضروري است.

نظیر یارانه   جدي   هاییبا چالشهمواره  ها  که اجراي آن  ،هرچند  .مدنظر بوده هاي مختلفی در ایران  انرژي در سیاست   بهبود کارایی
  12انرژي ماده  بهبود کاراییرو بوده است. یکی از آخرین سازوکارهاي قانونی مصوب در زمینه هاي انرژي روبهحامل توجهقابل 

توسعه و بدین ترتیب، تصویب شده است.  1394پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور است که در سال قانون رفع موانع تولید رقابت 
 قرارگیرد. موردبررسی  12تواند براساس ماده انرژي می بهبود کاراییهاي اجراي برنامه 
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 مقدمه ۱

برابر با   1353پیوسته در حال افزایش بوده است. مصرف انرژي اولیه در سال  طوربه سال گذشته  40مصرف انرژي در ایران طی 
 1افزایش یافته است  معادل نفت خاممیلیون تن  302به مقدار  1395در سال میلیون تن معادل نفت خام بوده است که  7/24

  42پیوسته وجود داشته و هنوز هم ادامه دارد. متوسط نرخ رشد سالانه مصرف انرژي اولیه طی  طوربه  روند افزایش مصرف .[1]
درصد برآورد شده است. در همین دوره زمانی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی از نرخ رشد مصرف انرژي اولیه  1/6 گذشته سال

تن معادل   11/0به  1353تن معادل نفت خام بر میلیون ریال در سال  02/0از  ، شدت مصرف انرژي درنتیجهکمتر بوده است. 
شدت مصرف انرژي .  [2]  است  ي درصد  1/4دهنده نرخ رشد سالانه  رسیده است که نشان  1395نفت خام بر میلیون ریال در سال  

دلار به ازاي   100هاي جهانی تا سطح ارکه قیمت نفت در باز شمسی  1380دهه در  ، اماداشته  اکید نرخ افزایشی 1379تا سال  
رشد تولید ناخالص   و افزایش قیمت نفت اثر مثبتی بر تولید ناخالص داخلی داشت، درواقعشکه افزایش یافت، ثابت ماند. هر ب

نفت   بالاي درآمد بنابراین،  بود؛اقتصادي  عوامل تولیدمستقل از تغییرات و داخلی به دلیل قیمت بالاي نفت در بازارهاي جهانی 
تن معادل نفت خام بر میلیون ریال بود.    10/0این پدیده ثابت ماندن شدت انرژي در سطح    نتیجه  ه وبه رشد اقتصادي منجر شد 

  رسید 1394تن معادل نفت خام بر میلیون ریال در سال   121/0، نرخ افزایشی شدت مصرف انرژي ادامه پیدا کرد و به ازآنپس 
 تن معادل نفت خام به میلیون ریال رسید.  113/0و به مقدار  هکاهش پیدا کرد آرامیبه  1395در سال  و

تن معادل  0/ 8برابر با  1353در سال . سرانه مصرف انرژي اولیه ه استافزایش پیدا کرد تري بیشسرانه مصرف انرژي نیز با نرخ 
افزایش یافت که معادل با نرخ   1395تن معادل نفت خام به ازاي هر نفر در سال  78/3به مقدار  ونفت خام به ازاي هر نفر بود 

انرژي اولیه در ایران با مقدار این شاخص مصرف درصد در چهار دهه اخیر بوده است. شاخص سرانه  8/3متوسط افزایش سالانه 
  ، در همان سال اما    ؛ تن معادل نفت خام به ازاي هر نفر بوده است  9/3برابر با    1393است که در سال    مقایسهقابل در کشور آلمان  

 . 3میلیارد دلار برآورد شده است   400ایران    تولید ناخالص داخلی  کهدرحالیبوده    2میلیارد دلار  3162تولید ناخالص داخلی آلمان  
ها بینی شده است. این دادهدرصد پیش  12و  13ایران به آلمان به ترتیب وري اقتصادي تولید ناخالص داخلی کل و بهره نسبت 

 . پایین است بسیارایران  در وري منابع و بهره  کارایی  دهنده این است کهنشان

نرخ رشد سالانه ظرفیت کلی  انرژي را ضروري کرده است.    عرضهسیستم    گسترش  ،اقتصادي تولیدات  رشد پیوسته شدت انرژي و  
 عرضه انرژيینی شده است. رشد گسترده ظرفیت سیستم بپیش  1395تا  1353هاي سال  طیدرصد  1/6انرژي  عرضهسیستم 

  بسیار اندك از مقدار  در کل مصرف انرژي اولیه    گاز طبیعی سهم    کهطوري به   بودههمراه  نیز  با تغییرات ساختاري در عرضه انرژي  
درصد  1/61. همچنین، نسبت مصرف انرژي نهایی به انرژي اولیه از است  رسیده 1395درصد در سال  1/71به  1353در سال 
عمده به   طوربه کاهش بازده کلی سیستم عرضه انرژي کاهش پیدا کرده است.  1395د در سال درص 3/59به  1353در سال 

هاي حرارتی در کاهش نیروگاه در اتلاف انرژي  توجهقابلمقدار بوده است.  الکتریسیتهشبکه گاز طبیعی و  شتاباندلیل توسعه 
درصد در سال    4/14در مصرف انرژي نهایی    الکتریسیته   سهم  اساسی داشته است. نسبت مصرف انرژي نهایی به انرژي اولیه نقش  

 برآورد شده است.   1395

  1391اکسید در سال دي میلیون تن معادل کربن 536که به مقدار  اي افزایش مصرف انرژي با رشد مقدار انتشار گازهاي گلخانه
میلیون تن معادل   6/759که برابر با  1392آلمان در سال  اي بوده است. این مقدار با انتشار گازهاي گلخانه  همراه، رسیده

 

 ها برمبناي جداول ترازنامه انرژي است.  است. تمامی داده 1395آخرین ترازنامه انرژي رسمی کشور مربوط به سال   1
 2005دلار آمریکا، با نرخ سال   2
 است. 2005تخمینی اعلام شده است. مقادیر بر حسب دلارآمریکا در سال این مقدار به دلیل نوسانات نرخ ارز به صورت   3
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اي (نسبت انتشار است که شدت تولید گازهاي گلخانه آن دهندهنشانها است. این داده مقایسهقابل اکسید بوده است، دي کربن 
، مقدار به شیوه کنونی ادامه یابدبرابر آلمان است. اگر رشد اقتصادي    5اي به تولید ناخالص داخلی) در ایران حدود  گازهاي گلخانه 

 اي مورد انتظار است. گازهاي گلخانه از توجهیقابل انتشار حجم 

) به ترتیب  xSO( گوگرد اکسیدبوده است. انتشار ذرات و ترکیبات  توجهقابل بخش انرژي نیز  ناشی از انتشاراتآلودگی محلی 
بوده و باعث ایجاد شدید . آلودگی هواي در مناطق شهري بسیار [2] شده است تخمین زده 1395در سال  کیلوتن 452و  317

ي ترافیکی هابالا رفتن سطح آلودگی هوا از سطح مجاز منجر به ایجاد محدودیتشده است.  هابیماري و آسیب به سلامت انسان 
 د. افتاتفاق می  هرسال هاي آذر تا بهمندر ماه  شده که معمولاً نیز و تعطیلی مدارس

از منابع اقتصادي به توسعه بخش   توجهیقابلبه اختصاص مقدار  ،تحت شرایط افزایش شدت انرژي  ضرورت توسعه اقتصادي 
ناشی    زاییاقتصادي و درآمد  رشدباعث کاهش پتانسیل صادرات انرژي شده که این امر بر    شرایطی. چنین  منجر شده استانرژي  

اي، توسعه و هاي هوا و گازهاي گلخانهنرخ انتشار آلاینده  بودن بالا  و وري پایین انرژي بهره اثر منفی داشته است. صادرات  از
 . اندسایر عوامل تولید را ضروري کردهو وري انرژي هاي مرتبط با بهبود بهره اي از سیاست اجراي مجموعه

گذاري انرژي در ایران مسائل اساسی سیاست  از کاهش شدت انرژي  راهکارهاي وري انرژي و اجراي هاي بهبود بهره برنامه  ارائه
سی  چالش اسایک  عنوانبهوري انرژي است. بهبود بهره  قرار گرفته موردبحث 1371از سال در سطوح مختلف جامعه  کهبوده 

بوده و به یک گفتمان عمومی تبدیل شده است. این   مطرح  1370اقتصاد کشور در اوایل دهه  بازسازي زمان از فرآیند توسعه 
هاي مرتبط ارزیابی فشرده و دقیق برنامه ،به همین دلیل و بوده 4ساله توسعه کشوردومین برنامه پنج  تدوینبا  زمانهم  موضوع

تصویب   و با بررسی  زمانهمو  1373مجلس شوراي اسلامی در سال  کار دستوریکی از موارد مهم در با بهبود کارایی انرژي 
 [3].توسعه  بودساله پنجدومین برنامه 

و قانون رفع   انرژي  اصلاح الگوي مصرف و تصویب قانون تدوینانرژي به  مرتبط با بخش هاي ها و برنامه تر سیاست توسعه بیش 
گذاري سیاست   نمونه  آخرین  پذیرقانون رفع موانع تولید رقابت   12  نظام مالی کشور منجر شد. ماده  ءپذیر و ارتقاموانع تولید رقابت

توسعه هاي صورت گرفته جهت تلاش بر  بوده است. مروري تاریخیانرژي در ایران  بهبود کاراییهاي جهت اجراي پروژه
هاي مرتبط با  و چالش  12ماده  تردرك بهتر و عمیق منظوربهانرژي در ایران اطلاعات ارزشمندي  بهبود کاراییهاي سیاست 

 آورد.انرژي در ایران فراهم می  بهبود کارایی

یکی از مشکلات موجود  عنوانبه دسترسی کافی و مطمئن به انرژي ، شمسی 70با آغاز بازسازي اقتصاد کشور در ابتداي دهه 
در گذاري نیاز دارد و ظیمی از سرمایهنشان داد که گسترش سیستم عرضه انرژي به حجم ع [4] . مطالعات اولیهشدشناخته می 

بدین ترتیب  .  توسعه سیستم عرضه بود در شرایطحفظ تعادل انرژي  راه سربر  مانعی داخلی و خارجیکمبود سرمایه  این راستا،
گاز  هاي انرژي به سمت افزایش سهم مدیریت بخش تقاضا، نوسازي سیستم عرضه انرژي و تغییرات ساختاري سیستم  بود که
در این برنامه شد.  گنجاندهتهیه شد،  1374که در سال ه توسعه کشور سالدر دومین برنامه پنج  ،سبد انرژي اولیهدر  طبیعی

مورد ه  رشد شدت انرژي برو به  وري انرژي و کاهش نرخ  بهبود بهره   هاي برنامه   ه واي به حوزه انرژي اختصاص داده شدویژه  فصل
 .توجه قرار گرفت

هاي پرداختی سطح یارانه  بالا بودن  بیانگر آن بود کهتوسعه کشور    سالهپنج   دومین برنامه  تدویندر روند    هاي صورت گرفتهبررسی 
بدین ترتیب،  انرژي بودند.    بهبود کاراییهاي  ی اجراي پروژهاصل  هاي انرژي موانعحامل  نسبی   انرژي و پایین بودن قیمت  به بخش
هاي متوسط قیمت حاملساله توسعه،  برنامه پنج   در سال اول دومین  و  انرژي تنظیم شد  هاي یارانه  حجم  جهت کاهش  هاییسیاست 

 

4 1374-1378 
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  درصد  20تا  هارشد پیوسته قیمت ساله توسعه کشور نیز درصد افزایش یافت. طی اجراي دومین برنامه پنج  75 به میزان انرژي 
 .بود مدنظر در سال

توسعه  با    که  کارایی انرژي بودبهبود    باهاي مرتبط  فعالیت   آغازساله توسعه کشور نقطه  دومین برنامه پنج   اجراي   سال اول   ،درواقع
نحوه   دورهبررسی این سه  شود.  میتاریخی خلاصه    دورهدر سه  ها  این فعالیت .  تداوم یافتانرژي    بهبود کاراییهاي  برنامه   ،تربیش 

ر د هادورهاین انرژي در  کاراییبهبود هاي . لذا، مرور تاریخی برنامه سازدمیانرژي را آشکار  کاراییهاي بهبود تکامل برنامه 
 . ه است شدهاي بعدي این مقاله ارائه بخش 
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 اول  دوره –کاهش یارانه انرژي  ۲

به کالاهاي   پرداختی  اقتصادي و حذف یارانه  بازسازي ) نقطه شروع  1374-1378ساله توسعه کشور (سال اول از دومین برنامه پنج 
به اصلاحات  نگرجزئی  هاي انرژي برمبناي رویکردهاییحامل و افزایش قیمتاقتصادي  بازسازي اساسی و ارزهاي خارجی بود. 

بر آن بود که کاهش   گیرانتصور تصمیم. قرار گرفت موردتوجه ندرتبهتغییرات ساختاري در سیستم اقتصادي  و اقتصادي بود
سایر عوامل وري انرژي و  به بهبود بهره ،  شورانرژي در ک  ساختار بازار  بدون تغییرهاي انرژي،  ارزش پول ملی و افزایش قیمت حامل 

. بالا بودن نرخ تورم رسید  1374درصد در سال  50 حدود و به ه، نرخ تورم از کنترل خارج شدبدین ترتیبشود. می منجر  تولید
ه ساله توسعدومین برنامه پنج هاي اجراي نرخ تورم همچنان در سایر سال  .اثر کردهاي انرژي را بیافزایش قیمت حامل سیاست 
 ماند.  درصد باقی  20بالاتر از 

و  ه) قیمت نفت در بازارهاي جهانی کاهش یافت1376(در سال  کشور ساله توسعهدومین برنامه پنج هاي اجراي سال در اواسط 
شد سریع  ناشی از ر هاي هزینهافزایش  وجود باتعادل سیستم انرژي ، حفظ از طرف دیگر. شد ملموسفشار آن بر بودجه کشور 

گسترده در  طوربههاي انرژي و افزایش قیمت حامل هاي انرژي ی بر بودجه کشور وارد کرد. کاهش یارانه تقاضاي انرژي بار اضاف
 هاي یارانه  بازتخصیصتهیه شد که در آن سازوکارهاي    [5]گزارشی توسط وزارت نفت  ،  زمانهمقرار گرفت.    موردبحث  1376سال  

نرژي در ا  هاي حامل  درصدي قیمت  250افزایش   ،این گزارش  به  بنابررسی شده بود.    بلندمدتو   مدتکوتاهآن در    نتایجانرژي و  
چنین  د.  کن بوممکشور،    داخلی  هاي انرژي در بازاردرآمدهاي حاصل از فروش حامل بازتخصیص  جامع    صورت اجراي یک سیاست

هاي تولید،  کمبود نقدینگی در بخشجبران ، هابه خانوار یافتههاي افزایشدرآمد  تخصیص توانست شامل سیاست جامعی می 
وکارهاي بخش خصوصی  انرژي، تأسیس کسب  بهبود کاراییهاي  نقل، ارتقاي برنامهوحمایت از تغییرات ساختاري در بخش حمل

ارائه  درنهایتانرژي و  بهبود کاراییهاي ها و فناوري هاي نوآورانه در زمینه سیستم و توسعه طرح ءدر حوزه خدمات انرژي، ارتقا
پایدار  در راستاي توسعه تغییرات ساختاري  ستتواناجراي این سیاست می . باشدهاي تجدیدپذیر، خرید تضمینی انرژي  برنامه

. در این شدمیکاهش شدت انرژي و استفاده بهینه از منابع منجر این تغییرات ساختاري به پذیر سازد. بخش انرژي را امکان
  استفاده   موردبودجه کشور    کسري جبران    منظوربه  مدتکوتاهبخش انرژي در    هاي که بخشی از درآمد  ه بودبینی شدگزارش پیش

این گزارش،  ر اساسب و کنترل نرخ تورم کمک کند.  ه کنندمصرفهاي قیمت شاخص  توانست به مدیریتاین کار می قرار گیرد. 
از اهمیت  ،درآمد جامعه که نیاز به امنیت اجتماعی دارندطبقات ضعیف و کم در راستاي حمایت ازیک صندوق رفاه  تشکیل

 .بالایی برخوردار بود

 و کردهنزدیک  فارسخلیج ي هابه سطح قیمت  را انرژي هاي حاملهاي انرژي، قیمت داخلی درصدي قیمت حامل 250افزایش 
از   خواهد بود. درآمد حاصل گاز طبیعی نفت و  رویالتی عنوانبهانرژي  هاي حامل بخشی از درآمد حاصل از فروش در عین حال

آرام و  طوربه ایجاد اصلاحات در بازار انرژي  ی،شرایط چنین. در هاي انرژي استتأمین حامل نهایی  هاي بر هزینهمازاد  رویالتی
انرژي  بهبود کاراییجامع  هاي و اجراي برنامه هاي انرژي حاصل از افزایش قیمت حامل  منابع بازتخصیص ممکن است.  پیوسته

نامه  یک بر تدوین ،کمیته فنیاین از تشکیل هدف  .قرار گرفت موردبحث تشکیل شده بود،یک کمیته فنی که توسط دولت در 
 [6].بود  1379انرژي در ساختار بودجه سال  بهبود کارایی

  همین و بر نرخ تورم وجود داشت موردنظرهاي انرژي هاي مختلف و متناقضی در رابطه با تأثیر اصلاح یارانهفنی بحث در کمیته
.  توسط هیئت دولت را سخت کرده بود هاي انرژي اصلاح یارانه  جهت قطعی  گیري تصمیم  ، عدم قطعیت مرتبط با نرخ تورم

درصد   32تا  28هاي خانوار را حدود گزارش وزارت نفت و یک گزارش مستقل از بانک مرکزي ایران افزایش هزینه کهدرحالی
. به دلیل عدم  ه بوددرصد تخمین زد 60 حدود نرخ تورمبر هاي انرژي را یمت حامل برآورد کرده بودند، وزارت نیرو اثر افزایش ق

تصمیم دولت بدین شرح  هاي انرژي گرفت. ، دولت تصمیم به افزایش جزئی قیمت حاملبرآوردهاي متخصصاندر  بالا قطعیت 
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در مجلس   هیئت دولت  . پیشنهادددرصد افزایش یاب 30اي انرژي تنها هحامل  سایر قیمت  درصد و 250قیمت بنزین  کهبود 
 سالهپنج دومین برنامه  مطابق باهاي انرژي حامل  درصدي سایر 20و قیمت بنزین  ي درصد 75و افزایش  یافته فراوانی تغییر

 . به تصویب رسید ، توسعه

 ي در بازار انرژيهرگونه تغییر باعث ایجادتوانست می   سختیبهآمد و  اجراي این سیاست فقط به کمک جبران کسري بودجه می
 گرفت. ن قرار نظرمد گذاري حاکمیتهاي سیاست اولویت ی ازیک عنوانبهانرژي  بهبود کاراییواضح بود که  .شود

هاي انرژي بر بودجه خانوار و نرخ تورم اثر افزایش قیمت حامل  و ادامه یافت 1378سال  درهاي انرژي در رابطه با یارانهبحث 
ها سازي یارانههاي هدفمند بررسی سیاست باهدفبودجه ودر سازمان برنامه کارگروهی، روازاینبود. دغدغه اصلی مطرح  عنوانبه

به نتیجه خاصی نرسید.    اما مباحثات  .دادادامه    1381به بحث در این زمینه تا سال    کارگروهها تشکیل شد. این  جهت اصلاح یارانه
از درآمدهاي ناشی از صادرات نفت   توجهیقابلو مقدار  هالمللی افزایش یافتدر بازار بین نفت قیمت  1382و  1381هاي در سال 

 شد.  تبدیلهاي انرژي به اولویت ثانویه دولت لذا، مسئله یارانه. قرار گرفت در اختیار دولتخام 

(سازمان   انرژي تأسیس شدند. سابا بهبود کاراییهاي برنامه  گیري شکل  باهدف 1379تا  1374هاي سال  یط هسسمؤچندین 
توسط وزارت نفت تأسیس شدند. هر دو  سازي مصرف سوخت)(شرکت بهینه  توسط وزارت نیرو و ایفکو وري انرژي ایران)بهره 

ها،  سازي در ساختمانهاي مرتبط با عایقهایی در رابطه با ممیزي انرژي، افزایش آگاهی عمومی، حمایت از پروژهسازمان پروژه
کردند.  ریزي و اجرا  برنامه   گاز طبیعینقل عمومی شهري و تغییر نوع سوخت به  وتغییر سیستم روشنایی، حمایت از توسعه حمل

نقل از طریق جایگزینی بنزین و گازوئیل با  وبخش حمل در گاز طبیعی مصرف گسترشجامعی جهت  طرحایفکو علاوه بر این، 
نقل وهاي نفتی سبک به دلیل رشد سریع بخش حملواردات فرآوردهدر این دوره، ریزي کرد. ) برنامهCNG( فشرده گاز طبیعی

به علت ارتباط مستقیم آن بودجه کشور، از نظر   )CNG( فشرده گاز طبیعی اي نفتی سبک با هجایگزینی فرآورده شدت گرفته و
ونقل حمل عوارض و ریزي شده بودنقل عمومی در مناطق شهري نیز برنامه وپذیر بود. حمایت از توسعه حملاقتصادي توجیه

توسط وزارت نفت به  هرماه    درآمد فروش گازوئیل)  عوارض دریافتی (بخشی از  بدین ترتیب،  عمومی به قیمت گازوئیل اضافه شد.
 خریداري شد. از منابع فوقنقل عمومی شهري وحمل ناوگانهاي جدید اتوبوس و شدوزارت کشور پرداخت می 

 : شوددر موارد زیر خلاصه میانرژي  بهبود کاراییهاي توسعه و اجراي برنامه هاي مرتبط با فعالیتاول  دوره

 ي این دورهدستاوردها •

هاي توسعه و در برنامه  طورجدي بهو  رسمیت شناخته شدانرژي به  بهبود کاراییهاي و اجراي سیاست تدوینالف. 
 در نظر گرفته شد. هاي سالانه کشور بودجه

این دوره  انرژي و اهمیت کاهش شدت انرژي در  بهبود کاراییهاي در رابطه با اهمیت برنامه عمومی ارتقاي آگاهیب. 
 .بودمحسوس 

 انرژي شناخته شد.  بهبود کارایی هاي مانع اصلی اجراي برنامه عنوانبهیارانه انرژي . پ

انرژي  بهبود کاراییهاي موجود جهت انرژي در رابطه با پتانسیل  و اطلاعات با استفاده از ممیزي انرژي، بانک داده. ت
 شد.  هیهت

 وري انرژي تأسیس شدند. پیگیري موضوع بهره  منظور به هاي مشخصی سازمان . ث

 منجر شود، اتفاق افتاد.ونقل توانست به کاهش شدت انرژي در بخش حملها که می تر زیرساختتوسعه بیش . ج



  IREEMA Policy Paper 

13 

 شد.  نهادینهانرژي  بهبود کاراییها جهت و تلاش هانرژي آغاز شد بهبود کاراییسازي ظرفیت . چ

 این دوره در راهکارهاها و مرتبط با سیاست مسائل •

محدود را بازار انرژي  جزئیاصلاح  هاي مرتبط با میزان موفقیت فعالیت ،فقدان برنامه جامع اصلاحات اقتصادي الف. 
بهبود  مانندوري اقتصادي، بهبود بخشی بهره  و وري کلی استمهم در بهبود بهره  ی از اجزاي یکوري انرژي . بهره کرد

 .بودپذیر امکان  سختیبهانرژي، بدون در نظر گرفتن ناکارآمدي کلی اقتصاد و تغییرات ساختاري  کارایی

 . جاري نبودانرژي  بخشبازاري در  مبتنی بر ثابت بود و هیچ سازوکار دستوري  صورتبههاي انرژي قیمت حامل ب. 

 آن نقشی نداشت. و بخش خصوصی در بود  انحصاري  صورتبهبازار انرژي . پ

. عدم توانایی جهت اجراي یک برنامه بود بودجه سالانه) قوانین ( هاي سالانهانرژي بخشی از سیاست  بهبود کاراییت. 
ابزاري جهت کاهش  عنوانبهانرژي  . قیمت بودکرده را محدود  گذاري سیاست  تأثیرگذاري  ،انرژي  بهبود کاراییجامع 

را به دنبال   ي اقتصاد ي ناکارآمد شیو افزا در بودجه دولت تی شفاف عدم شد و این امردر نظر گرفته می کسري بودجه 
 .داشت
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 دوم دوره  -يانرژ تیریمد قانون ۳

منابع    بازتخصیصهاي انرژي و  کاهش یارانه ادامه یافت.    1391تا    1384هاي  سال  طیوري انرژي  هاي بهره دوم اجراي برنامه   دوره
شد. گروهی از متخصصان در دولت، مجلس و   مطرح  1385  و  1384هاي  یک مسئله مهم در سال  عنوانبهبار دیگر    از آن  حاصل

از طرف دیگر، رشد اي انرژي آغاز کردند. هانرژي و کاهش یارانه اهمیت بهبود کارایی بادر رابطه  وگوهاییگفت سسات علمی مؤ
منابع مالی    که در نتیجه آن  را افزایش داد  حاصل از صادرات نفت و مشتقات آن  درآمدهاي   ،جهانی  هاي سریع قیمت نفت در بازار

ساله توسعه کشور (برنامه  هاي پنج در برنامه انرژي و کاهش شدت انرژي  بهبود کارایی. اختیار دولت قرار گرفتدر  توجهیقابل 
در   توجهیقابلهاي  برنامه   1389تا سال    ، اما[6]) در نظر گرفته شد  1394تا    1385هاي  ساله توسعه چهارم و پنجم در سال پنج 

 .نشدوري انرژي اجرا بهره   زمینه

  ،هاي مرتبطفراهم کرد. سازمانمداوم  سازي ت یظرف در راستاي  یو اساس محکم هی، پاي انرژ يوربهره  هاي شدن برنامه نهینهاد
دنبال کردند. سپس   1390تا  1383هاي سال  طیالمللی کارگیري تجربیات بین ی جهت ارتقاي آگاهی عمومی و به هایفرآیند

ها و قانون  هدفمند کردن یارانه  قانون   هاي نویسپیش بدین ترتیب،  تنظیم گردد.  بیین و  تمدیریت انرژي    هاي سیاست  تاشد    مقرر
  1389و  1388هاي به ترتیب در سال  و هکه شامل دستوراتی جهت مدیریت انرژي بود  نداصلاح الگوي مصرف انرژي تنظیم شد

در ودجه سالانه ساله توسعه کشور و بمستقل از قوانین پنج  صورتبه اولین قوانینی بودند که  رسیدند. این دومجلس تصویب  به
گذاري و سیاست  آورالزام حقوقیوري انرژي به تصویب رسیدند. این قوانین بستر هاي انرژي و بهره رابطه با تغییر قیمت حامل 

 هاي انرژي فراهم کردند. نهانرژي و کاهش یارا بهبود کاراییهاي اجراي برنامه جهتبلندمدت 

)  1389-1393سال ( 5هاي انرژي طی ت اجازه افزایش تدریجی قیمت حامل) به دول1388ها (یارانه کردن هدفمندقانون 
همچنین دولت مسئولیت مدیریت اثر نوسانات قیمت انرژي بر اقتصاد   داد.را می  منطقهرسیدن قیمت به سطح قیمت  منظوربه

محدود کردن و کاهش اثرات قیمت انرژي  منظوربه ) شدهحاصلملی را به عهده داشت. اقداماتی جهت توزیع مجدد (منابع مالی 
درصد    50،  قانوناین  مطابق با    .بود  هشد   بینیپیش   یافتهافزایشدرآمدهاي    تخصیصنحوه    همچنین  بینی شده بود.بر اقتصاد پیش 

تأمین اجتماعی به خانوارها پرداخت شود. پرداخت   طرح  واسطهبه پول نقد یا    صورتبه از منابع حاصل از افزایش درآمدها بایستی  
جبران  منظوربهدرصد دیگر  20 و پرداختجبران کمبود نقدینگی  منظوربهدرصد از این منابع به صنایع و تولیدکنندگان  30

 در نظر گرفته شده بود.  ي دولتهاافزایش هزینه

صنعت    و بخش  پرداخت شد  به آنها  ،خانوارهادرآمد    سطحنظر از  ، صرف هاي حاصل از اجراي قانوندرآمد  حجم عمده  ،در عملاما  
 ش یمنجر به افزا شدهانجاماقدامات  ،درنتیجهها را جبران کنند. افزایش قیمت اثرات منفی توانستند نتولیدي هاي سایر بخش و 

 . شد دیتول هاي بخشو رکود در  یینها  یمصرف ي و واردات کالاها یینها ي تقاضا

هاي سال درهاي دولتی و عمومی و سازمان مؤسساتدر  جلسات کارشناسی متعددها نتیجه اجراي قانون هدفمند کردن یارانه
توزیع مجدد ثروت ملی به نفع    ،هاتحریم  اعمال  از  ناشیفشار    کردن، محدود  وري اقتصادي بهبود بهره بوده است.    1389و    1388

در تنظیم و اجراي  ، اهداف سیاسی و اجتماعیدرواقع. اهداف این قانون بود ازجملهرفع کسري بودجه  وطبقات محروم جامعه 
درصد افزایش یافت و سهم عمده منابع   200 حدود هاي انرژي قیمت حامل غالب بودند.  هاي انرژي یارانه  هاي مرتبط باسیاست 
درصد کاهش یافت. نرخ تورم    250، ارزش پول کشور  زمانهمپرداخت مستقیم به خانوارها توزیع شد.    صورتبهاز آن    شدهحاصل
بدین    .شد  مواجهها  افزایش هزینه  با  مقابلهدرصد افزایش یافت و بخش تولید با کمبود نقدینگی جهت    45به بیش از    1391سال  

 شد.  شدیدي  کشور دچار رکود اقتصادي  ،ترتیب
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هاي بهبود کارایی انرژي، کارهاي خدمات انرژي، توسعه فناوري وسازي، ارتقاي کسبقانون اصلاح الگوي مصرف انرژي بر ظرفیت 
مصرف و جریمه   حمایت از بخش خصوصی، افزایش آگاهی عمومی، معرفی برچسب انرژي، استانداردها و معیارها، ارائه طرح سقف

مدیریت انرژي در سطوح خرد و کلان تأکید داشت. قانون   در نهایت هاي بهبود کارایی انرژي ومصرف انرژي، تأسیس صندوق 
گذار بخش انرژي کشور شناخته است.  ترین نهاد سیاست عالی عنوانبه اصلاح الگوي مصرف انرژي شوراي عالی انرژي کشور را 

بایستی به   1399تا سال طی مدت ده ساله تنظیم شده و مطابق با آن، شدت مصرف انرژي  1390ال نامه این قانون در سآیین
 کاهش یابد.   1390درصد سال  50میزان 

 کرد:بندي زیر جمع به شرح توانرا می انرژي  بهبود کاراییهاي دوم اجراي برنامه  دوره

 ي این دورهدستاوردها •

 هایارانه هدفمند کردنقانون ها با عنوان ح یارانهاصلا ی جهتتصویب قانون الف. 

 تصویب قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي ب. 

بهبود هاي جهت اجراي برنامه  سازي ظرفیت و  هایجاد شدانرژي  هاي ساختار و چارچوب قانونی جهت اصلاح یارانه. پ
 انرژي آغاز گردید. کارایی

 دوره این در ها و راهکارهامسائل مرتبط با سیاست •

افزایش درآمدهاي نفتی ناشی از رشد قیمت نفت در بازارهاي جهانی منابع زیادي را در اختیار دولت قرار داد و الف. 
 قرار گرفت.  موردتوجهکمتر خاص  طوربهوري انرژي و بهره  عام طوربهوري اقتصادي بهرهبدین ترتیب،  

 بهبود کارایی هاي تا برنامه  شدباعث  ،وري اقتصادي به اهداف سیاسی و اجتماعی نسبت به بهره  بالا  دهیاولویتب. 
 . باشنداجتماعی و بودجه دولت  هاي سیاست زیرمجموعه  انرژي 

 هدفمند کردناجراي قانون نحوه  نداشت ووجود  انرژي  جهت اجراي قانون اصلاح الگوي مصرفریزي جدي برنامه پ. 
توزیع مجدد درآمد اضافی حاصل . مطابقت نداشت حاصل اختصاص منابع متن قانون بخصوص در موردا ها نیز بیارانه

 انجام شد. ) در دریافت پول هاي درآمدي خانوارهادهک از افزایش قیمت انرژي با رویکرد مساوات (برابري همه
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 سوم دوره  -12و ماده  يانرژ ییکارا بهبود برنامه ۴

اي العادهاز اهمیت فوق  1392با این مشکلات در سال    مقابله بودند.    در این دوره  و رکود اقتصادي مسائل اصلی کشور  بالا نرخ تورم  
کاهش شدت انرژي با روي اولویت اول در مباحث عمومی مطرح بود.  عنوانبه کل وري و بهره بهبود کارایی منابع برخوردار بود. 

. برنامه  بودوري کل  بهره   بهبود  ءترین جزانرژي اصلیوري  قرار گرفت. بهبود بهره   توجهمورد  1392کار آمدن دولت جدید در سال  
 . شد  گنجانده  1393 سال در قانون بودجه  ق  ماده عنوانبهقانون بودجه  تدوین با  زمانهم انرژي  کاراییبهبود 

که این مقدار اعتبار از طریق   رفتانتظار آن می .  انرژي در این ماده ارائه شد  کاراییمیلیارد دلار به بهبود    100پیشنهاد اختصاص  
منابع   اقتصادو شوراي عالی  رسیدندتصویب  بسیاري بههاي بنابراین پروژه ؛بازخواهد گشتوري در بخش انرژي افزایش بهره

درصد)  30(حدود  یافتهتخصیص از کل منابع  توجهیقابلفراهم کرد. مقدار  را هاپروژهسرمایه مورد نیاز این تأمین  جهتکافی 
 زیر اختصاص داده شد.  دارهاي اولویتپروژه  بهمانده نیز  ریلی اختصاص داده شد. مقدار باقی   ناوگاننقل عمومی و توسعه  وبه حمل

  میلیارد دلار 5/2هاي مسکونی (انساختم  موتورخانهبهبود( 

  هاي آببرقی کردن پمپ 

 به روستاها   گازرسانی 

 هاها و اتوبوسانرژي کامیون  بهبود کارایی 

  بالا  بازدهبا هاي جهت تولید بخاري  هاي گازسوزارتقاي خط تولید بخاري 

  تاکسی شهري  ناوگاناستفاده در  منظوربهحمایت از واردات خودروهاي هیبریدي 

 درصد منابع) 50(حدود  گاز طبیعی بالادستی  هاي حمایت از پروژه 

کارآمد  هاي  اختصاص منابع مالی به توسعه زیرساختانرژي منجر شود.    کاراییها به افزایش  شد که اجراي این پروژهمی بینی  پیش 
این اقدامات ارتباط اما  تأثیرگذار باشد بلندمدتاقتصادي  رشد درتوانست ونقل (نظیر گسترش سیستم ریلی) میدر بخش حمل

گذاري در تغییر نوع سوخت و حفظ تعادل سیستم انرژي از طریق سرمایهمشابه،  طوربه . مستقیم با بهبود کارایی انرژي نداشتند 
 . جاي تردید داشتکاهش شدت انرژي  ها درتأثیرگذاري این برنامه  بود اماپذیر ظر اقتصادي توجیهبالادستی گاز طبیعی از ن

  شده جوییانرژي صرفه پرداخت تضمینی کارایی انرژي و گذاري بخش خصوصی در بهبود ، سرمایهچارچوب این ماده قانونیدر 
، تنها  هاساختمان موتورخانهشده بود. هرچند، پروژه بهبود بینی ها، پیش توسط شرکت ملی نفت ایران بر مبناي عملکرد پروژه

 اي بود که بازپرداخت آن بر اساس عملکرد پروژه انجام شد. پروژه

در قالب یک قانون دائمی   قماده    که  شد   پیشنهاد  درنهایتو    هادامه یافت  1393وري انرژي در سال  در مورد بهبود بهره   گوهاوگفت 
وري ، قانونی جهت ارتقاي بهرهزمانهم . پیدا کندتداوم انرژي را  کاراییاجراي اقدامات جهت بهبود  طریقاین از  تا ارائه گردد

 کهازآنجاییبود.  آستانه تصویب در پذیر و رفع موانع تولید رقابت  ، کلی از طریق توسعه سیستم مالی و بانکی شفاف و کارآمد
قانون   12ماده  ذیل 1393سال  قانون بودجه ق، ماده شودمیشناخته  وري کلبهره  اصلی یکی از ارکان عنوانبهوري انرژي بهره 

 ابلاغ شد.  1394 سالو در  رسیدهتصویب به در مجلس  ،پذیر و ارتقاي نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت 

قوانین بودجه سالانه مورد تأکید  و  ساله توسعه کشورانرژي در ششمین برنامه پنج  بهبود کاراییفوق،  بسترهاي قانونیعلاوه بر 
) به بخش انرژي، صنعت و معدن 1396-1400(ساله توسعه کشور ششمین برنامه پنج  10فصل  50تا  39قرار گرفت. ماده 



  IREEMA Policy Paper 

17 

بود. ماده   ارائه شده  هایارانه هدفمند کردنبر اساس قانون  39هاي آب و انرژي در ماده اختصاص داده شده است. اصلاح تعرفه
شامل کاهش اتلاف انرژي در  راهکارهایی را از طریق اجراي  انرژي همراه با کاهش شدت انرژي  بخش افزودهارزشفزایش ا 44

وزارت نفت و وزارت نیرو  این برنامه    45ماده  .  ، مدنظر داشتهانیروگاه   بازدهونقل، و بهبود  ها، توسعه کارآمد بخش حملساختمان
درصد کل ظرفیت   5به  را هاي تجدیدپذیرافزایش سهم انرژي  نیز 50کند. ماده جامع انرژي میرا ملزم به تهیه یک برنامه ملی 

 کند. مقرر می ششم توسعه   سالهپنج هاي تولید برق طی برنامه نیروگاه 

نیرو مجاز  وزارت  1392 قانون بودجه سال 19در ماده . بودندانرژي  کاراییبودجه سالانه نیز شامل موارد مرتبط با بهبود قوانین 
 ي تجدیدپذیر،هاها، توسعه نیروگاه هاي افزایش بازده نیروگاه به امضاي قرارداد با بخش خصوصی جهت اجراي پروژه در زمینه

  قیدبا  تکمیل و    1393ین ماده در قانون بودجه سال  . هم، بودسهم صادرات انرژي   رشدو    در سبد انرژي   تهیالکتریسسهم    افزایش
بهبود  هاي تکرار شد. در ماده دیگري، وزارت نفت مجاز به اجراي پروژهجویی در مصرف آب، ب و صرفهفاضلاهاي تصفیه پروژه

قانون بودجه سال   5 تبصره ، علاوهبه هاي مختلف شده است. اي و اتلاف انرژي در بخشانرژي، کاهش گازهاي گلخانه کارایی
کند.  پذیر میبخش انرژي را امکان  مقیاسبزرگهاي  پروژه  در مورد  سرمایهبازار    ریالی از طریق-مشارکت ارزي اوراق    انتشار  1396

هاي واجد شرایط شامل موارد این اوراق را تضمین کنند. لیست پروژه  بازپرداخت اصل و سود نیز باید  نیرووزارت نفت و وزارت 
 زیر است.

 هاي توسعه شهري و روستاییپروژه 

 برق و حرارت (  زمانهم سازي آب، تولید  بالا نظیر ترکیب تولید برق و شیرین  بازده نیروگاهی با    توسعه  هاي پروژهCHP ،(
 ) CCHPبرق، حرارت و سرمایش ( زمانهم تولید و 

  برقانتقال و توزیع کارآمد 

  هاي تجدیدپذیرنیروگاه و توسعه 

 ،یاجتماع ي هاستم یس وسیعتوسعه  راهبردهاي  نیها و تدوچالش ییشناسا منظورجدي بهعزم  1397تا  1392هاي سال  طی
.  است مشهود مذکوردر دوره  گیري تصمیم  مراتبسلسله سطح  نیدر بالاتر هااست ی س نی. تدووجود داشت یو فرهنگ ي اقتصاد

 ترینمهم   ازجمله  بود.مورد انتظار    ي و کاهش شدت انرژ  ي انرژ  بهبود کاراییبر  بلندمدت توسعه    ي هااست یستدوین    ریچشمگ  ریتأث
 توان به موارد زیر اشاره کرد.هاي بلندمدت می سیاست 

 ) 1392هاي کلی اقتصاد مقاومتی (سیاست  •

افزایش ظرفیت تولید، کاهش نرخ بیکاري،  4ماده تبیین شده است. در ماده  24اقتصاد مقاومتی در  هاي کلیسیاست 
 هدفمند کردنعمده از طریق قانون    طوربهلت اجتماعی (هاي عداوري، کاهش شدت انرژي و بهبود شاخصافزایش بهره

 ها) مورد تأکید قرار گرفته است. یارانه

 ) 1394زیست (هاي کلی محیط سیاست  •

 8 شد. اهمیت توسعه اقتصاد سبز در ماده  تدوینماده  15در  1394زیست در سال راهبرد بلندمدت در زمینه محیط 
هاي اقتصادي گیري از منابع انرژي پاك، اصلاح الگوهاي تولید در حوزهبهره   بن،کرتولید کم   هاي سامانه از طریق توسعه  

هاي فسیلی و  ونقل عمومی سبز مبتنی بر عدم استفاده از سوختکارآمد منابع، توسعه حملو اجتماعی، توسعه اقتصاد  
این سیاست استفاده از  11ماده  در ، مورد تأکید قرار گرفته است. شهرهاکلانونقل عمومی در افزایش سهم حمل
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هاي هاي پایدار مبتنی بر فناوري گذاري در توسعه سیستم ابزارهاي مناسب نظیر مالیات سبز جهت حمایت از سرمایه
 شده است.  خاطرنشان ،کارآمد

 ) 1395سند ملی راهبرد انرژي کشور ( •

مدیریت بخش انرژي   منظوربه مع  سند ملی راهبرد انرژي کشور در شوراي عالی انرژي کشور تصویب شده و یک سند جا
ساله توسعه اقتصادي، پنجمین برنامه پنج   125. این سند براساس ماده  رودبه شمار می  1420سال منتهی به سال    25در  

روي بخش  هاي پیش راهبردهاي بخش انرژي ایران اشاره دارد. با توجه به چالش   ترینمهم اجتماعی و فرهنگی است و به  
یکی از اهداف بنیادي بخش  عنوانبه ، 1420تا پایان سال  نیمی از مقدار کنونی انرژي ایران، کاهش شدت انرژي به 

 1390که در سال    است   تر از اهدافیکارانهشدت انرژي محافظه   گذاري جهت کاهشهدفشده است. این    انرژي شناخته
 برمبناي قانون اصلاح الگوي مصرف عنوان شده بود.

 : است در ادامه ارائه شده به بیان خلاصه ) 1392-1398سوم ( هردوانرژي در  بهبود کاراییهاي برنامه بندي جمع

 ي این دورهدستاوردها •

در فرآیند رشد اقتصادي  بهبود کارایی انرژي و اهمیت  بودند انرژي  بهبود کاراییتمامی راهبردهاي توسعه شامل الف. 
 شناخته شد. به رسمیت گیري کشور پایدار و پیشرفت اجتماعی در بالاترین سطح تصمیم

مهم در انتقال از رویکرد  گاماین یک  ه ووري کل شناخته شد اصلی و مهم در بهره  رکن عنوانبه وري انرژي بهره ب. 
 وري کل بود.بهره بردن بالا ابزار اصلی جهت  عنوانبهوري انرژي و در نظر گرفتن بهره نگر به رویکرد سیستمیجزئی

در نظر   12 و ماده قماده از محل اختصاص منابع انرژي  بهبود کاراییهاي جهت اجراي برنامه  راهکارهاي اساسی. پ
 گرفته شدند. 

ي هاساختمان  موتورخانهنظیر ارتقاي (انرژي  بهبود کاراییهاي بخشی از منابع بر اساس عملکرد پروژهاختصاص . ت
 صورت گرفت.  )مسکونی

 در این دوره راهکارهاو  هااستیمرتبط با س مسائل •

  پایش جهت  دستورالعمل مشخصی، شناخته شد راهبردي توسعه پایدار  رکن عنوانبهانرژي  بهبود کارایی اگرچهالف. 
 نشد.  تهیههاي مدنظر عملکرد راهبردها و برنامه 

انرژي در نظر  کاراییبهبود  هاي برنامه عنوانبه نقل، وهاي کارآمد نظیر حملاختصاص منابع به توسعه زیرساخت ب. 
 انرژي را تضعیف کرد. بهبود کاراییهاي گرفته شد. این رویکرد اجراي برنامه

ها تعداد اندکی از پروژهتنها در اجرا شدند.  یاختصاص منابع دولت به کمک کارایی انرژي  ي بهبودهابیشتر پروژه پ. 
 عملکرد صورت گرفت.  بر مبناي اختصاص منابع 

ي ها. در اجراي سیاست وجود نداشتاي از معرفی یک بازار رقابتی دولتی ماند و هیچ نشانه به شکل بخش انرژي ت. 
 شد.ن رویکرد مبتنی بر عملکرد در نظر گرفته  ایجاد بازار رقابتی و و  ودنیازمند متعهد بودن دولت ب مرتبط
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. در روند  نقشی نداشت بیندراین پروژه بود و رقابت دستاوردهاي ها بر اساس برآورد روند ارزیابی عملکرد پروژهث. 
ها، روند ارزیابی همچنین در مدیریت پروژه .بر مبناي دستاوردهاي واقعی نبودها بندي پروژهارزیابی هر پروژه، اولویت

 بر و بوروکراتیک غالب بود. زمان

اگرچه  .وجود داشتق ماده  مدنظر در چارچوب راهکارهاي بین قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي و  ج. ارتباط حداقلی
بود، اما نحوه اجرا قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي  هاي هاي تعریف شده بر مبناي ارجاع به ماده یاري از برنامه بس
 . شفاف ارائه نشده بود صورتبه

در این  هاي انرژي قرار گرفت. چراکه افزایش قیمت حامل  موردبحث ندرتبه ها یارانه هدفمند کردناجراي قانون چ. 
 . دنبو پذیرامکاندوره 
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 يریگجه ینت ٥

بهبود  هاي  سیاست  تدوینسال گذشته بوده است.    25  طیجامعه ایران    بهبود کارایی انرژي چالش مهمهاي  توسعه و اجراي برنامه 
هاي اصلی در راستاي حذف  سیاست یکی از وظایف مهم دولت شناخته شده است.  عنوانبه بوده و  برانگیزچالشانرژي  کارایی

ساله توسعه کشور و قوانین بودجه سالانه تنظیم شدند.  هاي پنج انرژي در قالب برنامه  بهبود کاراییموانع کاهش شدت انرژي و 
 محج اختصاص تداومانرژي به دلیل  بهبود کاراییهاي اجراي برنامه  ،وجودبااین .آغاز شد 1373از سال  سازي ظرفیت  ،زمانهم

 پیش رفته است.  کندي بههاي انرژي، قیمت حامل  بودنپایین هاي انرژي و یارانه توجهقابل 

هاي انرژي هاي بلندمدت در زمینه مدیریت انرژي و اصلاح یارانهبرنامه  تدوینجهت  دقیقی هاي فعالیت  سال گذشته 20 طی
به تصویب   1389و  1388هاي در سال  به ترتیب، ها و اصلاح الگوي مصرف انرژي یارانه هدفمند کردنصورت گرفت. قوانین 

فراهم  ي انرژ بهبود کاراییو مداوم  بلندمدت ي هابرنامه ي و اجرا نیتدو جهت ي و نهاد  یچارچوب قانون کی نیقوان  نیا. رسیدند 
هاي ، اهداف برنامه درنتیجه  و  رو شده و اجتماعی با موانعی روبه  اقتصادي پرنوسان  اجراي این قوانین به دلیل تحولات    البته،.  اندکرده

 یافته است.نتحقق در دهه اخیر انرژي  بهبود کارایی

منوط   ي وربهره  شی. افزاشودشناخته می در دهه گذشته  داریو توسعه پا ي رشد اقتصاد یعنصر اصل عنوانبه کل  ي ورهبود بهره ب
ایجاد یک سامانه   شود. ي اقتصاد ستمیدر س ي ساختار راتییمنجر به تغ تواندمی است که  یو مال ي اصلاحات اقتصاد جادیبه ا

قانون رفع موانع تولید و ارتقاء   بود که  روازاینمهم بوده است.  و  هاي کلان  سیاست   جمله  ازمؤثر و شفاف  پذیر  رقابتبانکی و مالی  
 عنوان به د که  وشمی  انرژي   بهبود کاراییهاي  د. این قانون شامل اجراي برنامهبه تصویب رسی  1394نظام مالی کشور در اردیبهشت  

 شناخته شده است.   12ماده 
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 ریاخ يگذاراستیس مقالات ستیل ٦

 سازي انرژي در سطح جهان: مروري بر ابزارهاي مبتنی بر بازار به منظور بهینه 1ي شماره گذارمقاله سیاست  -1

 المللیتجارب بین  نماهایی ازانرژي:  حمایت از بهبود کارآییهاي : صندوق 2شماره ي گذارسیاست مقاله  -2

 سازي انرژي در جمهوري اسلامی ایران: برنامه بهینه 12: مروري بر عملکرد ماده 3شماره ي گذارسیاست مقاله  -3

 یرانسازي انرژي در جمهوري اسلامی ابهینه  : مروري بر تجارب برنامه 4شماره ي گذارسیاست مقاله  -4

سازي انرژي در جمهوري اسلامی  ): برنامه بهینه M3Eزیست (سازي انرژي و محیط : بازار بهینه 5شماره ي گذارسیاست مقاله  -5
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